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SOLUCIONES REALES DESDE LA EXPERIENCIA

En nuestra ciudad historicamente, en las etapas de
mandato de los gobiernos municipales de la izquierda, el
urbanismo ha descuidado las urbanizaciones de la perife-
ria de la ciudad y los problemas de los ciudadanos que en
ellas residen, mal llamadas por dichos gobiernos, e incluso
actualmente por las demas formaciones politicas,
parcelaciones y parcelistas. Emplear bien los conceptos es
importante; éstos tienen su significado y sus connota-
ciones. Emplearlos mal demuestra una actitud negativa
frente a los procesos de legalizacion o regularizacion de
las urbanizaciones.

Porque trabajamos en positivo y creemos en los pro-
cesos de legalizacion y regularizacion, desde el Partido
Popular siempre hablamos y hablaremos de
URBANIZACIONES y de PROPIETARIOS. Consideramos que,
desde una vision actual, consecuente y realista de la
situacion, estas son las denominaciones correctas y por
ello hemos impulsado con conviccion, compromiso y
eficacia durante estos Ultimos cuatro afnos los procesos de
legalizacion y regularizacion de las urbanizaciones.
Culminarlos para nosotros era un reto y ya hemos conse-
guido resultados:

1. Hemos redactado y aprobado el AVANCE PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS HABITADOS
EXISTENTES EN SUELO NO URBANIZABLE.

2. Tenemos experiencia acumulada en el reconocimiento
de edificaciones existentes como asimilado al régimen de
fuera de ordenacion” (AFQ).

3. Hemos aprobado el Proyecto de Reparcelacion de la
Urbanizacion “Barquera Norte”. El primero en la historia de
Cordoba. Pronto habra mas.

4. Hemos flexibilizado los avales del 7% del coste de las
obras de urbanizacion. Los estamos sustituyendo por una
garantia real o hipotecaria.

5. Estamos valorando el 10% de cesion a precios de
vivienda protegida (de VPO) y venimos aplicando
propuestas de fraccionamiento y aplazamiento del pago.

6. Hemos elaborado y aprobado las RECOMENDACIONES
PARA EL DISENO DE LA “URBANIZACION BLANDA', para
permitir  urbanizaciones sencillas, economicas y
duraderas, mds baratas y adecuadas a las necesidades
reales de los propietarios.

En el Partido Popular somos sensibles a la
problematica existente en urbanizaciones periféricas,
especialmente con la relacionada con las condiciones de
habitabilidad, para hacer de Cérdoba una ciudad mas
habitable. Nos referimos a los servicios basicos: agua y luz.
Para solucionar dichos problemas aplicaremos un
URBANISMO FACIL Y SENCILLO, SIEMPRE REALISTA Y DE
MAXIMA PROXIMIDAD.

LO QUE VAMOS A HACER DURANTE LOS PROXIMOS
CUATRO ANOS:

1. Reclamaremos a la Junta de Andalucia las necesarias
reformas de la legislacion urbanistica para permitir reducir
las sanciones urbanisticas.

2. Reclamaremos a la Junta de Andalucia las necesarias
reformas de la legislacion urbanistica para permitir poner
al alcance de los ciudadanos de las urbanizaciones la
prestacion de servicios basicos. Defendemos y demanda-
mos la aplicacién de una solucion preferente y rdpida para
las viviendas prescritas que sean vivienda habitual, para
dotarlas ya de agua y luz.

3. Aplicaremos medidas de modernizacion de la gestion
urbanistica. Crearemos una VENTANILLA UNICA DE
URBANIZACIONES en la que se concentraran todas las
funciones necesarias para que el ciudadano reciba
atencion y asesoramiento técnico para la completa
solucién de sus problemas.

4. Estaremos en contacto permanente con los propietarios
y sus representantes y fomentaremos la participacion
ciudadana en la elaboracién de los planes urbanisticos y
en su desarrollo y ejecucion.

5. Reduciremos plazos en los procesos de legalizacion y
regularizacion de las urbanizaciones. El impulso que
hemos dado a los procesos durante estos ultimos cuatro
anos y la experiencia acumulada nos permiten agilizar y
simplificar tramites.

6. Participaremos activamente en los procesos de
legalizacion y regularizacion. Para ello, aplicaremos
medidas de impulso a través de la Gerencia Municipal de
Urbanismo. Si fuera necesario, colaboraremos en los
procesos de gestion.

7. Buscaremos formulas de financiacion para las familias
mas desfavorecidas.

En todo caso, somos flexibles. Si hay algin aspecto
que se pueda mejorar, lo mejoraremos, aplicando
soluciones con resultados ya contrastados, siempre
realistas.

En el Partido Popular creemos en el modelo de
legalizacion y regularizacion previsto para las
urbanizaciones en el PGOU vigente, que es el mas
favorable para los intereses de los propietarios y de la
comunidad. No es momento de improvisar soluciones; es
contraproducente y arriesgado ensayar modelos tedricos
generadores de retrasos, incertidumbres o, sencillamente,
de la inviabilidad de los procesos de legalizaciéon y
regularizacion ya iniciados. “Cambiar el paso” (una revision
de modelo o criterios) significaria sin lugar a dudas
provocar “un parén’, volver al siglo pasado.

El éxito de estas medidas esta avalado por la experienciay
por los logros de estos cuatro afos. Pondremos en practica
soluciones reales, ya contrastadas, no improvisadas. Los
resultados conseguidos hasta la fecha nos dan la razon.

José Antonio Nieto Ballesteros
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CONTUVOTOY CONTU AYUDA,

VAMOS A CONSEGUIR INTEGRAR LAS PARCELACIONES COMO PARTE DE LA CIUDAD QUE SON

® Conseqguir la normalizacion de las urbanizaciones perifericas
de la ciudad, entendiendolas como una realidad existente y
con respeto absoluto a la legalidad.

# Poner a disposicion de las parcelaciones a los tecnicos de la Ge-
rencia de Urbanismo para la redaccion de los Proyectos de
Urbanizacion, de forma que se ahorren ese coste.

® Asumir el 50% de los costes que se vayan produciendo en la
legalizacion de las parcelaciones. De otra manera no se podra
hacer y es obligacion de nuestro Ayuntamiento el arreglar
todos los acerados y calles de Cordoba y poner todas las
urbanizaciones en perfecto estado de revista, llegando a un
acuerdo con los propietarios de las viviendas para acabar con
el problema de las parcelaciones, que en su dia se dejaron
hacer por nuestro propio Ayuntamiento.

e Facilitar el acceso a los servicios de luz y agua para todas las
parcelaciones, siempre en la medida en que sea posible.

® Reqularizar todas las parcelaciones que en este momento son
ilegales, siempre con la Ley en la mano. Todos los ciudadanos
deben saber que el Ayuntamiento es el responsable de que se
encuentren en esa situacion, teniendo la obligacion de acabar
con el problema y dejarlo zanjado para siempre.
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UNA MENCION ESPECIAL A LA ORDENACION DE LAS PERIFERIAS Y LAS PARCELACIONES.
NUESTRAS 7 PROPUESTAS

La aplicacion de la Ley Urbanistica (LOUA) y el
desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbanistica
PGOU de Cérdoba han frenado de manera considerable el
fenémeno de las parcelaciones y han reconducido a un
gran nimero de las mismas a las figuras que la ley
establece para su legalizacién. No obstante, el ritmo de
tramitacion del planeamiento ha sido muy lento y, de
hecho, no se han iniciado obras en ninguna de las
parcelaciones en regularizacion de todo el término
municipal de Cérdoba.

Por otro lado, la incidencia del Decreto 2/2012
respecto a los asentamientos urbanisticos en Suelo No
Urbanizable ha tenido poca incidencia directa en
Cérdoba, por lo que las declaraciones de situaciones de
Asimilado a Fuera de Ordenacidén (AFO) han sido muy
escasas, con lo cual no han podido acceder a la obtencion
de los servicios de agua y luz muchas de las parcelas que
aun carecen de estos servicios bdsicos.

No obstante, en los dltimos cuatro anos la falta de
impulso de la Gerencia de Urbanismo a los problemas de
las parcelaciones ha hecho surgir un érgano ciudadano
como ha sido la Mesa de Parcelaciones de El Higuerdn, la
cual, al amparo de la mas amplia participacion ciudadana,
ha ido consensuando una importante cantidad de
propuestas a las Administraciones competentes
(Ayuntamiento y Junta de Andalucia) para lograr la mejora
de las condiciones de las personas que residen en los
nucleos de parcelaciones.

Asi, partiendo de la necesidad de modificar las leyes
para que se empiece a regular legislativamente su
situacidn con reglas que se adapten a sus condiciones de
autopromotores y no como promotores profesionales de
suelo, han ido proponiendo una importante cantidad de
iniciativas legislativas que estan a la espera de la respuesta
de la Junta de Andalucia.

Por parte del Ayuntamiento, las propuestas de la
Mesa de Parcelaciones se ha centrado en las formulas de
gestién del planeamiento, destacando en este sentido la
propuesta de redactar una Ordenanza especifica de
urbanizacion de parcelaciones, para posibilitar la
consecucion de urbanizaciones blandas y minimas en
estos espacios con el objetivo de conseguir un ahorro
considerable y favorecer asi la culminacion de las obras de
urbanizacion.

En este estado de hechos, desde lzquierda Unida
proponemos respecto al fenémeno de las parcelaciones
las siguientes medidas:

1.  Mantener la Disciplina Urbanistica para evitar
cualquier nuevo intento de creacién de nuevos nlicleos de
parcelaciones, colaborando de modo estrecho con la
Fiscalia de Medio Ambiente y el SEPRONA en el control y
denuncia ante cualquier actividad de parceladores.

2.  Encuadrar en la Oficina de Planificacién Territorial las
demandas de informacién de las Juntas de Compensacion
y de parcelistas, con la elaboracién de las propuestas
técnicas necesarias al resto de servicios municipales para
la gestion de su desarrollo urbanistico.

3. Aprobar una Ordenanza de Urbanizacion Blanda
para los nucleos en regularizacion dando un énfasis
normativo y preferente a dicha ordenanza frente a otros
textos normativos municipales y criterios de empresas
publicas.

4.  Facilitar la obtencion de las declaraciones AFO para
permitir la contratacion de los servicios basicos de luz y
agua, en los supuestos legalmente permitidos.

5. Establecer en las tasas por actuacién urbanistica
(OF 109y 110) la reduccién del 50% de la cuota resultante
cuando se trate de obras y actuaciones en ambitos de
regularizacion de parcelaciones y de legalizacion de
edificaciones en dichos &mbitos.

6. Gestionar las unidades de actuaciéon que asi lo
soliciten por el sistema de cooperacion, es decir que el
Ayuntamiento realizard las actuaciones y las abonaran los
interesados, buscando férmulas de financiaciéon para las
familias mas desfavorecidas.

7.  Solicitar a la Junta de Andalucia la reforma legal que
permita de nuevo la posibilidad de contratar estos
servicios provisionalmente avanzado el tramite de
declaracién de AFOQ, situacién que existié durante un afo
tras la aprobacion de la Ley 2/2012.



UNA SOLUCION REALISTA A LAS PARCELACIONES

Es hora de cambiar las cosas en nuestro Ayuntamien-
to. Los socialistas queremos poner en marcha un cambio
sensato y tranquilo, con los pies en la tierra, con
propuestas realistas y realizables. Un cambio que acabe
con las politicas de recortes y ponga a las personas como
eje de las actuaciones que debe llevar a cabo el
Ayuntamiento, para salir de la crisis todos juntos sin dejar
a nadie atrds.

Vamos a incrementar los recursos para ayudar a las
familias a llegar a fin de mes, garantizando que nadie se va
a quedar sin agua ni luz, buscando soluciones a los
desahucios y poniendo en marcha planes municipales de
emplec para los que peor lo estan pasando. Y vamos a
hacer de la creacion de empresas, del fortalecimiento de
las existentes, y del apoyo al auténomo o al pequefo
comercio, otra de las prioridades de nuestro trabajo, ya
que son ellos los que pueden crear empleo.

La situaciéon de las parcelaciones también es un
asunto importante para nuestra ciudad y en el que, como
hemos dicho antes, hay que poner a las personas como el
eje de las actuaciones que debe llevar a cabo el
Ayuntamiento.

En primer lugar, creo que los responsables politicos
tienen que hablar con sinceridad a los propietarios y a los
vecinos de las parcelaciones. Hay que huir de la promesa
facil, que se hace con el solo objetivo de obtener un voto,
y que acaba generando frustracién y desencanto cuando
la realidad muestra que no puede ser cumplida. No quere-
mos enganar a nadie y, por tanto, vamos a hablar con
claridad sobre esta cuestién aunque no podamos cumplir
las esperanzas de algunos vecinos y propietarios.

En relacién al presente, queremos diferenciar entre
los distintos tipos de parcelaciones. En primer lugar estan
las parcelaciones en zonas inundables, que no se van a
poder legalizar pero con respecto a las cuales hay que
articular una salida a los ciudadanos que viven alli desde
un punto de vista social y humano.

En segundo lugar, estan las parcelaciones en suelos
no urbanizables y de especial proteccién como Sierra y
Medina Azahara, que tampoco se pueden legalizar pero
que si se pueden estudiar de forma particularizada para
dar alguna solucién en relacién a los servicios. Y las que
estdn en suelos no urbanizables, que no se pueden
legalizar pero si aplicar el AFO, en las cuales los
propietarios pueden realizar obras de mantenimiento o
reforma, y tienen la posibilidad de recibir servicios béasicos.

En tercer lugar, las parcelaciones que estan en suelos
urbanizables, reconocidas por el PGOU, y en las cuales el
Ayuntamiento tiene bastante margen de manicbra,
dentro de la legislacién vigente, para abaratar el coste de
la urbanizacion, utilizando para ello el concepto de
“urbanizacién blanda’, y para reducir el tiempo necesario
para su legalizacion.

De cara al futuro, si los socialistas recibimos la
confianza mayoritaria de los cordobeses el préximo 24 de
mayo, como Alcaldesa de la ciudad voy a reclamar con
firmeza que en el proceso de modificacion de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia se recojan algunas
cuestiones pendientes que tiene Cérdoba con respecto a
las parcelaciones y que pueden ayudarnos a solucionar
algunos de los problemas que existen.

Isabel Ambrosio Palos
Candidata socialista a la Alcaldia.
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PARCELACIONES

La historia urbanistica de la ciudad es, en gran parte,
la historia del fenémeno de parcelaciones irregulares. Con
tres Planes Generales de Ordenacion Urbana en los afios
1958, 1986 y 2001, el fendmeno de la parcelacion fue en
aumento, y los intentos de regularizacién o legalizacién no
han dado sus frutos; o son escasos tras tantos anos. Las
Administraciones Publicas, durante ese tiempo fueron
reconociendo en cierta forma la existencia de las
parcelaciones, pero no han participado de una forma
directa y decidida en los procesos de legalizacion.

Si bien en los dltimos afos el proceso de nuevos
asentamientos se ha logrado frenar, el gran reto es la
regularizacion o legalizacién, méxime cuando en
situaciones de crisis, estos asentamientos ya han dejado
de ser una segunda residencia o residencia ocasional o de
temporada, para convertirse, en muchos casos, en la
vivienda habitual, e incluso el refugio de los desahucios de
las entidades financieras.

Constituye un reto para esta ciudad que desde los
poderes publicos en general, y desde el Ayuntamiento en
particular, se alienten y promuevan de forma directa los
procesos de regularizacion.

Es cierto que la normativa urbanistica, competencia
de la Comunidad Auténoma, es, pese a las apariencias,
enormemente limitativa para este proceso. Por ello, desde
C’s se estudia ya llevar al Parlamento de Andalucia
propuestas de modificacion de la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (LOUA) para cuestiones como
supresién de la garantia del art. 130 de la LOUA para la
constitucion de las Juntas de Compensacion, ampliacion
de la aplicacién de la figura llamada “AFO" al suelo
urbanizable, regulacion de la posibilidad de ejecucién
parcial de los proyectos de urbanizacién, posibilitando el
adelanto de los suministros urbanisticos esenciales (agua
y luz) para las viviendas ya construidas y prescritas y que
sean primera residencia, mayor flexibilizacion de
estandares urbanisticos (zonas verdes, equipamientos o
cesion del 10% aprovechamiento urbanistico) ....o recurrir
en su caso, algunos criterios que los 6rganos autonémicos
estdn aplicando de forma restrictiva para estos

asentamientos, tales como la imposibilidad de clasificar
directamente estas parcelaciones como suelo urbanizable
programado, o incluso suelo ordenado;....

Desde el punto de vista del ambito municipal, y
hasta tanto no exista modificaciéon legislativa sobre
nuevas formas de actuacién, C's aboga por el sistema de
actuacién por compensacion, si bien de una forma
“tutelada”, adscribiendo a empleados publicos de forma
directa, a la gestion y ejecucion del planeamiento,
colaborando de forma estrecha con los profesionales
nombrados por los propietarios. Esta colaboracion tendrd
especial indicacion en los procesos de contrataciones de
las obras de urbanizacién, informando y proponiendo a las
Juntas de Compensacién diversos criterios para las bases
de contratacién, tales como fraccionamiento de pagos,
negociacién con entidades financieras para préstamos
personales, posibilidad de que desempleados sean
contratados por la empresa urbanizadora, .... También
tendra especial incidencia esta participacion directa de los
empleados publicos a la hora de fijar los pardmetros de la
denominada “urbanizacién blanda” en atencién a las
caracteristicas de cada parcelacion, y con el fin de hacer
sostenible, econémica y medioambientalmente la
urbanizacion. Asimismo, se redactaran convenios de
colaboracién con colegios profesionales (arquitectos,
ingenieros, administradores de fincas, ...) con el fin de
realizar una bolsa de trabajo con estos profesionales y con
un régimen especial de honorarios.

Por dltimo, desde el punto de vista medioambiental,
debera darse prioridad a toda actuacién sobre
asentamientos irregulares, ya sea en suelo urbanizable o
en suelo no urbanizable, que se requieran para
eliminacion de riesgos medioambientales, tales como
supresién de pozos negros, control sanitario de
abastecimiento de agua, impulso a planes de prevencion
contraincendios e inundaciones, contaminacién acusticay
luminica, ...
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GANEMOS CORDOBA

Con GANEMQS CORDOBA en el Ayuntamiento, se
trabajara por un modelo de desarrollo que posibilite el
mantenimiento de los recursos naturales, los servicios
ecosistemicos y por la defensa de una mayor justicia e
igualdad ambiental.

Las enormes transformaciones y ocupaciones de suelo
realizadas fuera del ordenamiento urbanistico, que se han
ido produciendo en el entorno de la ciudad de Cordoba, y
en otros lugares de elevado valor natural y paisajistico del
termino municipal, representan, un reto ambiental y
social, a corto, medio y largo plazo, tanto para las
instituciones publicas, agentes sociales, como para el
conjunto de la sociedad cordobesa.

Se podria distinguir tres realidades diferentes:

1°. Las parcelaciones incorporadas ya por el PGQU al
modelo de ciudad. Sobre ellas solo cabe la continuidad de
los tramites establecidos en el planeamiento,
urbanizacion a cargo de los propietarios, dotacion de
infraestructuras, etc,, realizando dichas actuaciones con el
menor impacto medioambiental posible.

2°, Las no incorporadas aun, pero con expectativas de que
una futura revision las incorpore, identificadas y previstas
por el Avance de Planeamiento redactado por la GMU y
aprobado definitivamente. Para estas habria que adoptar
medidas paliativas y arbitrar formulas eficientes para la
prestacion de los servicios basicos.

3. Por ultimo, aquellas que estan en suelos de especial
proteccion, en suelos de riesgo o dominio publico y que
no han sido identificadas como asentamientos, sobre las
que no ha prescrito aun el delito urbanistico, en las que
podrian iniciarse procesos a medio y largo plazo para la
restitucion a su estado anterior, aunque siempre
prevaleceria como prioritario el arbitrar soluciones de
habitabilidad para aquellas personas afectadas que no
tengan recursos para disponer por si mismos de una
alternativa.

Desde GANEMOS CORDOBA, consideramos que la
solucion del fenomeno de las parcelaciones desarrolladas
fuera del ordenamiento urbanistico, debe estar basada en
los principios constitucionales, entre otros, de igualdad y
seguridad juridica, reconociendose que la planificacion
urbanistica, debe ser el instrumento de garantia de
distintos derechos constitucionales: Derecho de igualdad,
bienestar y calidad ambiental, asi como el de acceso a una
vivienda digna, seguridad juridica, etc.

EcoUrbe

Desde GANEMOS CORDOBA, somos partidarios de la
normalizacion e integracion en la estructura territorial de
aquellos ambitos consolidados surgidos de actuaciones al
margen 37 del planeamiento urbanistico, siempre que
sean coherentes con un modelo territorial compacto y
sostenible, que mejore y complete su ordenacion
estructural con el proposito de posibilitar una mayor
calidad de vida de sus residentes y desde la aplicacion de
los deberes urbanisticos que toda la ciudadania esta
obligada a cumplir.

Desde GANEMOS CORDOBA, se considera que la
manera mas eficiente de conseguir que no sigan
desarrollandose nuevas parcelaciones y/o construcciones
fuera de la actual planificacion urbanistica, sera la
prevencion, para lo que adoptaremos las siguientes
medidas:

® Elaboracion y ejecucion de Planes Municipales de
Inspeccion Urbanistica, que deberan estar dotados de los
medios necesarios.

® Adopcion de las medidas cautelares de paralizacion
de cualquier proceso de parcelacion o construccion ilegal
desde sus inicios, imponiendo las medidas sancionadoras
y de reposicion de lo alterado, de conformidad con la
legislacion y planeamientos urbanisticos vigentes.

® Actuar para que estas nuevas urbanizaciones o
construcciones, que se intentan desarrollar al margen de
la planificacion urbanistica vigente, no puedan contar con
acceso rodado, conexion a los servicios y suministros
necesarios para su habitabilidad.

® Estableciendo mecanismos de coordinacion vy
colaboracion entre distintas administraciones publicas
para el intercambio de informacion, y con el Registro de la
Propiedad, de forma que se haga constar en el mismo,
entre otros, los acuerdos de reposicion a su estado
originario de todo lo alterado, asi como de los
procedimientos sancionadores por infraccion urbanistica.
® Poniendo en conocimiento de la Fiscalia la aparicion
de cualquier intento de parcelacion y/o construccion fuera
del planeamiento urbanistico vigente y muy
especialmente los que se lleven a cabo en suelo
considerado de especial proteccion y/o con riegos de
incendio, inundaciones, etc.

® Considerando al conjunto de los colectivos,
entidades y/o asociaciones, etc. de nuestra ciudad como
interlocutores validos y necesarios a la hora de modificar
el planeamiento urbanistico.



municipales

El proximo 24 de Mayo los cordobeses tenemos una nueva
cita con las urnas. Ese dia, elegiremos la nueva corporacion que
dirija los destinos de la ciudad en los proximos cuatro anos.

Como en todas las convocatorias electorales anteriores, y ésta
es ya mi cuarta llamada a las urnas dedicandome
profesionalmente al mundo de las parcelaciones y el
Urbanismo, las urbanizaciones juegan un papel importante en
el futuro politico de la ciudad por el flujo importante de
personas que representan.

Este numero pretende ser un forc de exposicion de las
propuestas politicas que las principales candidaturas ofrecen a
los cordobeses, en general, y a los parcelistas, en particular.

Todos los grupos con representacion en la actual corporacion
han sido invitados a participar en esta publicacion. Ademas,
hemos extendido la invitacion a participar a Ciudadanos y a
Ganemos Cordoba, por considerar que tendrén participacion
en el proximo gobierno que se forme.

A todos los candidatos que han colaborado con esta Revista le
quiero dar las gracias, personalmente, y también en nombre de
quienes nos leen. La informacion es poder, y poder es saber
elegir con el mejor criterio que cada uno tenga a quien mejor
sepa defender los intereses colectivos. Por eso, gracias a todos
por participar en este niumero. Y, también, gracias a los que no
han participado en este nimero, a pesar de nuestra invitacion.
Seguro que tenian obligaciones mas perentorias que les han
impedido calaborar con nosotros. Ojala la proxima vez puedan
hacerlo.

En definitiva, sirva este nimero especial de La Balaustrada para
que todos podamos, el préximo domingo 24 de Mayo,
depositar nuestro voto con la absoluta conformidad de que es
lo mejor que hacemos.




